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La seance est ouverte a 10 h 15. 

Adoption de l’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, 
y compris la question palestinienne 

Le President (parle en anglais) : Conformement 
a 1’accord auquel il est parvenu lors de ses 
consultations prealables, et en l’absence d’objection, je 
considererai que le Conseil de securite decide d’inviter, 
en vertu de Particle 39 du Reglement interieur 
provisoire, M. Terje Roed-Larsen, Coordonnateur 
special pour le processus de paix au Moyen-Orient et 
Representant personnel du Secretaire general. 

11 en est ainsi decide. 

J’invite M. Roed-Larsen a prendre place a la table 
du Conseil. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. Le 
Conseil se reunit conformement a 1’accord auquel il est 
parvenu lors de ses consultations prealables. 

A la presente seance, le Conseil de securite 
entendra un expose de M. Terje Roed-Larsen, 
Coordonnateur special pour le processus de paix au 
Moyen-Orient et Representant personnel du Secretaire 
general. Je lui donne maintenant la parole. 

M. Roed-Larsen {parle en anglais) : Le lundi 
28 juin, Ruth Zahavi, se tenait sur le trottoir ensoleille 
en face du jardin d’enfants ou son fils Afik se rendait 
tous les jours. En une fraction de seconde, alors que 
Ruth attendait avec son petit garqon de traverser la rue, 
Afik, trois ans et demi, a ete atteint aux jambes par des 
eclats de roquette Qassam, tiree par des Palestiniens 
armes depuis la bande de Gaza. Afik a saigne a mort 
devant sa mere et perdu connaissance avant qu’une 
ambulance n’ait pu parvenir jusqu’a lui. 11 est decede 
peu de temps apres. 

Mordechai Yosepov, age de 49 ans, etait assis sur 
un banc devant le jardin d’enfants dans le quartier 
calme de Sderot lorsqu’il a ete tue par des fragments 
du meme missile Qassam. La mere d’Ofik, Ruth, a 
survecu et devra a present vivre avec cette tragedie. 
Aucune des paroles que nous pourrons prononcer 
aujourd’hui ne pourra soulager ni meme amoindrir la 


peine que ce terrible moment du 28 juin lui a infligee 
pour le restant de ses jours. 

Une semaine plus tard, le mardi 6 juillet, Khaled 
Saleh, professeur d’ingenierie a l’universite, ainsi que 
son fils Mohammed age de 16 ans se trouvaient en 
securite dans leur appartement dans le camp de 
refugies Beit-Ilma, a Naplouse. Des tirs ont eclate entre 
les soldats israeliens et deux militants palestiniens 
qu’ils essayaient d’arreter. A trois heures du matin, les 
forces de defense israeliennes (FD1) ont ordonne aux 
habitants d’evacuer l’immeuble. Khaled s’est dirige 
vers la fenetre et a crie que sa porte etait bloquee, qu’il 
etait professeur d’universite et qu’il y avait des enfants 
dans l’immeuble. 11 a re?u une balle dans la poitrine. 

Un peu plus tard, son fils Mohammed a 
egalement re?u une balle. Ils sont tous les deux morts 
d’une hemorragie devant le reste de leur famille, les 
soldats israeliens refusant de laisser entrer une equipe 
medicale dans le batiment. Les FDI ont par la suite 
declare qu’il avait ete impossible de laisser entrer les 
medecins a cause des echanges de tirs. 

Telle est la realite horrible et navrante du conflit 
qui oppose les Palestiniens aux Israeliens. Ofik, Ruth, 
Mordechai, Khaled et Mohammed ne sont pas des cas 
exceptionnels dans cette tragedie actuelle. Depuis notre 
dernier expose devant le Conseil de securite, la 
violence n’a pas cesse sur le terrain. Elle a coute la vie 
a 61 Palestiniens et a sept Israeliens et a cause des 
blessures a plus de 580 Palestiniens et a 71 Israeliens. 

A moins que les deux parties n’agissent 
immediatement pour mettre un terme a ce terrible bain 
de sang et regler leurs differends autour de la table de 
negociation, je crains que d’ici notre prochain expose 
devant le Conseil, d’autres personnes encore - qui sont 
probablement aujourd’hui en train de traverser des rues 
israeliennes ou chez eux dans des villes 
palestiniennes - ne perdent la vie. 

Depuis septembre 2000, 3 499 Palestiniens et 949 
Israeliens ont ete tues. Plus de 34 300 Palestiniens et 
6 000 Israeliens ont ete blesses des suites des actes 
sanguinaires quotidiens. 

La liste quotidienne des actes violents est 
douloureusement longue. 

Le 27 juin, les militants des brigades du Hamas et 
d’Al-Aqsa ont fait exploser des engins explosifs dans 
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un tunnel qu’ils avaient creuse en dessous d’un poste 
militaire dans la colonie de peuplement de Gush Katif, 
dans le sud de la bande de Gaza, tuant un soldat 
israelien et en blessant cinq. En guise de represailles, 
Israel a mene des frappes aeriennes contre des cibles 
dans la ville de Gaza et a touche un bureau de presse 
affilie au Hamas dans un batiment de six etages ainsi 
qu’une forge. Israel a egalement entame une operation 
bulldozer autour du poste ou le soldat avait ete tue et a 
demoli des maisons palestiniennes et detruit des 
champs et des recoltes. Le bouclage total a ete declare 
a tous les carrefours et a tous les points de controle 
dans la bande de Gaza. 

En reaction au meurtre d’Ofik et de Mordechai a 
Sderot et aux blessures infligees a 9 autres Israeliens, 
Israel a lance trois missiles sur des cibles dans la ville 
de Gaza et aux alentours, qui ont touche des forges. 
Israel a egalement lance une grande operation dans le 
nord de la bande de Gaza, pres de Beit Hanoun, tot 
dans la matinee du 29 juin, et a encercle la ville a 
l’aide de chars et de bulldozers et a detruit un certain 
nombre de maisons palestiniennes afin d’empecher des 
militants palestiniens de lancer des missiles Qassam 
sur Israel. Dans cette operation, au moins 20 
Palestiniens ont ete tues a ce jour. Rien que le 8 juillet, 
10 d’entre eux ont ete tues et 20 au moins ont ete 
blesses. Alors que les soldats israeliens continuaient de 
deraciner des arbres et de detruire des installations 
dans la region et qu’ils avan 9 aient sur Beit Hanoun, 
plus de 1 000 dounams de champs ont ete detruits dans 
cette operation, bien que l’etendue des degats soit 
encore inconnue. Jusqu’a ce jour, Beit Hanoun est 
toujours isolee et les operations se poursuivent. 

Le 8 juillet, cinq soldats israeliens, dont deux 
officiers du grade de colonel, ont ete blesses dans la 
bande de Gaza lorsque des Palestiniens ont tire un 
missile antichar et ont fait exploser une bombe 
d’accotement pres de leur jeep. 

Les incursions israeliennes et les campagnes 
d’arrestation se sont egalement poursuivies ces trois 
dernieres semaines et ont abouti a une operation a 
grande echelle des forces de defense israeliennes dans 
la vieille ville de Naplouse et dans le camp de refugies 
de Balata proche de la vieille ville entre le 23 et le 
27 juin. Un couvre-feu a ete impose et maintenu trois 
jours de suite. Au total, 10 Palestiniens ont ete tues 
durant cette operation, dont les commandants des 
branches militaires locales du Fatah, de la Jihad 
islamique et du Hamas. Une deuxieme grande 


operation d’arrestation a eu lieu a Naplouse, le 
6 juillet, et a coute la vie a quatre Palestiniens et un 
soldat israelien. Une salve de tirs a detone alors que 
des soldats des FDI essayaient d’arreter le commandant 
du Front populaire de liberation de la Palestine (FPLP) 
a Naplouse et son commandant adjoint. Les soldats ont 
utilise un missile et se sont lances dans un echange de 
tirs intensif dans cette zone a forte densite de 
population, tuant non seulement deux militants, mais 
egalement Khaled Saleh et son fils Mohammed age de 
16 ans. 

En dehors de ces operations, le 29 juin, un 
Israelien a ete tue dans son camion des suites d’une 
attaque armee dans le nord de la Cisjordanie. Le 
4 juillet, un deuxieme Israelien a ete abattu et sa 
femme blessee suite a une attaque armee alors qu’ils se 
trouvaient dans leur voiture pres du village de Yabad, 
dans le nord de la Cisjordanie, attaque revendiquee par 
les brigades d’Al-Aqsa affiliees au Fatah. 

Ensuite, le 11 juillet, pour la premiere fois depuis 
quatre mois, des obus ont touche Tel-Aviv a l’heure de 
pointe le matin, tuant une femme et blessant 30 
Israeliens, dont cinq grievement. Les brigades d’Al- 
Aqsa ont a nouveau revendique l’attaque, declarant 
qu’ils avaient agi en represailles de l’assassinat de 
deux de leurs commandants ainsi que d’autres 
Palestiniens lors d’incursions israeliennes en 
Cisjordanie et dans la bande de Gaza. 

Presque en meme temps, quatre Palestiniens ont 
ete tues dans la bande de Gaza alors qu’une voiture 
explosait pres de la colonie de peuplement de 
Netzarim, au centre de la bande de Gaza. Des sources 
palestiniennes ont pretendu qu’un engin explosif place 
par les soldats israeliens etait a l’origine de 
l’explosion. Les FDI ont pretendu que l’incident avait 
probablement ete cause par une bombe transportee 
dans une voiture par des militants palestiniens. Le 
10 juillet egalement, une jeune fille de 15 ans sur 
laquelle des soldats de la FDI a Rafah avaient tire 
plusieurs jours auparavant a succombe a ses blessures. 

Tel est le terrible bilan de sang et de larmes que 
nous avons dresse depuis le dernier expose de 
M. Prendergast devant le Conseil, il y a trois semaines 
seulement. 

Les demolitions de maisons se sont poursuivies 
tout au long de la periode consideree. Le 28 juin, en fin 
de journee, des soldats des FDI ont detruit neuf 
maisons et deux immeubles de cinq etages dans le 
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camp de refugies Khan Yunis, ainsi que deux magasins 
dans la ville d’Idhna, pres d’Hebron. Le 30juin, 
12 maisons ont ete demolies a Khan Yunis, dans la 
bande de Gaza. Le 2 juillet, six autres maisons ont ete 
demolies a Rafah; le 4 juillet, deux maisons ont ete 
demolies - une dans la bande de Gaza et une autre en 
Cisjordanie -, et le 5 juillet, cinq maisons ont ete 
demolies a Ramadin, a Hebron. Au moins 20 maisons 
auraient ete demolies dans la region de Khan Yunis le 
7 juillet et 26 autres maisons auraient ete demolies lors 
d’une nouvelle operation bulldozer a Khan Younis, le 
11 juillet, ce qui amene le nombre total de maisons 
demolies a pratiquement 90 pour ces trois dernieres 
semaines. En plus, lors des dernieres demolitions a 
Khan Younis, un homme de plus 70 ans dans une 
chaise roulante est mort ecrase car il n’a pu s’echapper 
de sa maison a temps. 

Les bouclages continuent d’avoir un impact sur la 
vie de centaines de milliers de Palestiniens. Malgre les 
paroles de bonne resolution, les restrictions imposees a 
la liberte de circulation restent en vigueur. Ce n’est 
qu’a de rares occasions que certaines restrictions ont 
ete partiellement levees, comme par exemple la 
circulation entre Tulkarem et les gouvernorats voisins 
de Naplouse, Ramallah et Qalqiliya, grace a la 
reouverture du point d’acces a Anabta la premiere 
semaine de juillet. Un certain nombre de postes de 
controle importants ont toutefois ete provisoirement 
boucles, limitant le trafic palestinien entre les villages 
et les villes et vers Jerusalem. Dans le contexte de 
Toperation israelienne autour de Beit Hanoun, le point 
de controle de Abou Houli a ete completement ferme le 
30juin ainsi que les l cr et 2 juillet. Les deplacements 
des Palestiniens dans la bande de Gaza ont ete 
serieusement entraves par cette operation, qui a 
litteralement rendu impossible tout acces a Beit 
Hanoun. 

Le couvre-feu a ete impose non seulement a 
Naplouse, ou il a dure trois jours durant la grande 
operation qui a ete conduite du 23 au 27 juin, mais 
egalement a Jericho, a Hebron, a Kfar Deek dans la 
zone de Salfit, a Kafr Malik pres de Ramallah, a 
Ramallah Yamoun dans le district de Djenine, a Deir 
Ghassana ainsi qu’a Beit Rima dans Ramallah. Le 
27 juin, les Forces de defense israeliennes ont 
egalement impose un couvre-feu sur la ville de 
Yamoun, situee pres de Djenine, et ont fouille les 
habitations en utilisant des chiens policiers. Des 
explosifs et des gaz ont ete utilises pour, selon des 


sources palestiniennes, detruire et polluer plusieurs 
puits d’eau dans la ville. L’operation s’est poursuivie 
jusqu’au 28 juin. De nouveaux couvre-feux ont aussi 
ete imposes a Naplouse, a Huwwara et a Beit Sira pres 
de Ramallah, le 30 juin. A Beit Sira, le couvre-feu s’est 
poursuivi pendant trois jours et demi jusqu’au 4 juillet. 
Le 30 juin, les deux principaux points de controle de 
Kalandia et d’Al-Ram ont ete fermes, empechant 
l’acces a Jerusalem depuis la Cisjordanie. D’autres 
couvre-feux ont ete imposes a Al-Khadr, a Jericho, a 
As-Saf et a Wadi Ma’ali a Bethleem, ainsi qu’a Kfar 
Laqif a Qalqiliya le 3 juillet. 

Ces evenements troublants traduisent l’absence 
de progres du processus politique. Je n’ai eu de cesse 
de mettre en garde les deux parties contre l’illusion 
qu’une solution militaire au conflit est possible. Ces 
evenements, et ceux des trois dernieres annees, 
viennent a l’appui du large consensus international 
selon lequel seul un reglement politique peut mettre un 
terme aux effusions de sang et permettre aux 
Palestiniens et aux Israeliens de mener a nouveau une 
vie normale. C’est pourquoi la communaute 
internationale a mis au point la Feuille de route pour la 
paix que le Conseil a adoptee par sa resolution 1515 
(2003), demandant aux parties de la mettre en oeuvre. 

Malheureusement, les deux parties ont choisi 
d’ignorer cet appel. La situation rappelle les paroles de 
l’historienne Barbara Tuchman, qui a un jour declare 
qu’un phenomene recurrent que Ton pouvait constater 
dans l’histoire, peu importe le lieu ou la periode, etait 
que de nombreux gouvernements menaient des 
politiques contraires a leurs propres interets. 

L’Autorite palestinienne, en depit des promesses 
solennelles de ses dirigeants, n’a fait aucun progres 
concernant son obligation primordiale d’agir 
immediatement sur le terrain pour mettre un terme a la 
violence, combattre la terreur et proceder a sa propre 
reforme et restructuration. Le Gouvernement israelien 
n’a, lui non plus, fait aucun progres concernant son 
obligation fondamentale de demanteler immediatement 
les colonies de peuplement construites depuis mars 
2001 et de prendre des mesures pour geler 
completement les activites d’implantation. 

Les progres concernant la mise en oeuvre de la 
reforme, cote palestinien, continuent d’etre lents et 
cette situation ne s’explique que par le manque de 
volonte politique de progresser dans cette voie. 
L’Autorite palestinienne a decide de tenir des elections 
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locales des l’automne prochain. Cet engagement en 
faveur de la tenue d’elections locales est un pas vers la 
creation d’institutions locales plus democratiques, et ce 
faisant, il devrait etre encourage. Toutefois, l’Autorite 
n’a toujours pas repondu aux appels repetes de la 
communaute internationale pour qu’elle reforme son 
cadre electoral institutionnel afin de respecter les 
normes internationales minimales. Elle a mis en place 
un organe partisan pour superviser les elections locales 
au lieu de la Commission electorate centrale existante. 
La Commission, qui devrait preparer et superviser 
1’inscription des electeurs, est menacee par le fait que 
1’Autorite a 1’intention de lancer un processus 
d’inscription parallele sans le controle impartial 
necessaire. Comme les envoyes du Quatuor l’ont 
indique au Premier Ministre Qorei, la semaine 
derniere, la communaute internationale est disposee a 
soutenir des elections bien preparees. Mais la 
communaute internationale continue de tenir 
fermement au fait que les normes internationales 
minimales doivent etre respectees s’agissant de la 
preparation et de la conduite de ces elections. 

Les domaines ou la reforme connait le plus de 
reussite sont ceux des finances et de l’administration 
publique. Des progres reguliers ont ete enregistres en 
matiere de reforme des finances, les salaires des 
membres des services de securite etant, depuis mars 
2004, desormais verses sur des comptes bancaires 
plutot que payes en personne. Ceci est largement a 
mettre au credit du Premier Ministre Qorei et du 
Ministre des finances Fayad, qui ont travaille dans des 
conditions extremement defavorables. Certains progres 
ont egalement ete enregistres s’agissant de la reforme 
de l’administration locale et de la restructuration du 
ministere de l’economie nationale, meme si les 
ingerences politiques de haut niveau concernant les 
nominations au sein du ministere continuent de 
contrevenir a la Loi fondamentale. En outre, peu de 
progres ont ete enregistres dans le domaine important 
de la reforme judiciaire. 

En ce qui concerne la reforme cruciale de la 
securite, le President de l’Autorite palestinienne n’a 
accorde qu’un appui nominal et limite aux efforts tres 
louables de l’Egypte en vue de reformer les services de 
securite palestiniens bien mal en point, conformement 
a la Feuille de route. Ces efforts recueillent le plein 
appui du Quatuor et de la communaute internationale et 
constituent la meilleure chance, et probablement la 
derniere, de sauver ce qui reste des capacites de 


securite palestiniennes. Ces efforts sont indispensables 
pour mettre fin au chaos qui s’installe de jour en jour 
dans les zones palestiniennes, pour retablir l’ordre 
public et, surtout, pour que l’Autorite palestinienne 
redevienne un partenaire pleinement credible aux yeux 
de la communaute internationale. 

Tous ceux qui aspirent a la paix ont deja et a 
plusieurs reprises, en public comme en prive, lance un 
appel au President Arafat pour qu’il prenne 
immediatement des mesures en vue de restaurer cette 
credibilite mise a mal. Le Quatuor tout comme les 
partenaires arabes pour la paix travaillent activement a 
ce que les reformes necessaires soient entreprises. Les 
elements indispensables de la reforme sont clairs pour 
tout le monde : la consolidation de 1’ensemble des 
services de securite en trois organes principaux, le 
rajeunissement de leurs equipes dirigeantes et le fait 
qu’elles soient placees sous l’autorite d’un ministere de 
l’interieur efficace rendant compte a un Premier 
Ministre ayant veritablement le pouvoir. Le Premier 
Ministre palestinien et son Cabinet doivent disposer de 
l’autorite leur permettant d’operer les changements 
necessaires et de mener a bien les fonctions executives 
qui leur sont conferees aux termes de la Loi 
fondamentale palestinienne. 11s doivent avoir le 
pouvoir non seulement de prendre des decisions mais 
aussi de les mettre en oeuvre. Malheureusement, il n’y 
a pour l’heure aucun signe laissant entrevoir qu’une 
quelconque de ces mesures est mise en oeuvre. 

Dans ce contexte, nous ne pouvons que constater 
que le dirigeant palestinien demeure confine dans son 
quartier general de Ramallah dans des conditions 
difficiles, aux termes de ce qui constitue une 
assignation a residence de facto. Cependant, cela ne 
peut servir d’excuse a la passivite et a l’inaction. Des 
mesures resolues, fermes et durables, en particulier 
s’agissant de la reforme de la securite, devrait entrainer 
un engagement international plus vigoureux en faveur 
du processus et creer un environnement propice a une 
direction plus audacieuse, conformement aux 
dispositions de la Feuille de route et de l’initiative 
egyptienne. 

Malheureusement, il n’y a pour l’heure aucun 
signe d’une avancee constructive, loin de la. Malgre les 
bonnes intentions du Premier Ministre, la paralysie de 
l’Autorite palestinienne est devenue tout a fait evidente 
et la deterioration de l’ordre public dans les zones 
palestiniennes ne fait que s’aggraver. Les heurts et les 
confrontations entre les differentes branches des forces 
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de securite palestiniennes sont desormais la norme 
dans la bande de Gaza, ou 1’autorite juridique de 
l’Autorite palestinienne recule rapidement devant la 
puissance croissante des armes, de l’argent et des actes 
d’intimidation. L’anarchie et la criminalite organisee 
sont desormais chose courante a Naplouse, ou le maire 
a demissionne, il y a deja quelques mois, en signe de 
protestation contre le manque d’appui de l’Autorite 
palestinienne aux autorites legales. Le sentiment que 
l’Autorite palestinienne renonce a ses responsabilites a 
conduit de nombreux residents de Rafah a prendre les 
choses en main, allant meme pour certains a etablir des 
points de controle prives, empechant ainsi les 
representants de 1’Autorite palestinienne de passer en 
Egypte ou d’entrer a Rafah. Jericho est en fait en train 
de devenir la seule ville palestinienne a avoir une 
police operationnelle. Cet effondrement de l’autorite ne 
saurait etre uniquement attribue aux incursions et aux 
operations menees par Israel dans les villes 
palestiniennes. L’Autorite palestinienne est 
veritablement en perdition et risque vraiment de 
s’effondrer. 

Le fait qu’Israel ne respecte pas ses obligations 
au regard de la question delicate des colonies de 
peuplement est une source de frustration tout aussi 
grande. La question du territoire est au coeur du conflit. 
La Commission Mitchell a deja etabli que 1’expansion 
des colonies etait le facteur le plus important sapant la 
confiance des Palestiniens dans le processus de paix et 
entrainant son effondrement. Les auteurs de la Feuille 
de route ont pris soin de demander a Israel un 
demantelement immediat de tous les avant-postes 
etablis depuis mars 2001 afin d’envoyer un message 
positif et clair aux Palestiniens indiquant un 
changement d’orientation. Un gel complet et global des 
activites de peuplement devait se mettre en place au fur 
et a mesure de l’amelioration de la situation en matiere 
de securite mais cela ne s’est pas fait. 

Selon un rapport du groupe de surveillance des 
implantations, La paix maintenant, il y a actuellement 
124 avant-postes sur le terrain. Selon ce rapport, ces 
avant-postes voient 1’augmentation constante du 
nombre de caravanes, d’installations et d’habitants. Les 
infrastructures des implantations et des avant-postes 
connaissent egalement un elargissement et une 
amelioration rapides. La mise en place 
d’infrastructures et de structures permanentes se 
poursuit dans les avant-postes bien que le 
gouvernement ait recemment annonce son intention de 


demanteler un certain nombre d’avant-postes. Ces 
derniers mois, seuls trois avant-postes ont ete 
demanteles. 

Il n’y a pas la de changement d’orientation, mais 
un mouvement en arriere. L’expansion des colonies de 
peuplement doit cesser completement. 

Comme les membres le savent, le vendredi 
9 juillet, la Cour internationale de Justice a rendu son 
avis consultatif sur la legalite de la construction de la 
barriere en Cisjordanie. La Cour a conclu : 

« Israel est dans 1’obligation de mettre un 
terme aux violations du droit international dont il 
est l’auteur; il est tenu de cesser immediatement 
les travaux d’edification du mur qu’il est en train 
de construire dans le territoire palestinien occupe, 
y compris a l’interieur et sur le pourtour de 
Jerusalem-Est, [et] de demanteler immediatement 
l’ouvrage situe dans ce territoire ». 

Par ailleurs, la Cour a demande a l’ONU « d’examiner 
quelles nouvelles mesures doivent etre prises afin de 
mettre un terme a la situation illicite decoulant de la 
construction du mur ». 

Toujours a propos du mur, la Haute Cour de 
Justice d’Israel a rendu un jugement le 30juin 2004, 
ordonnant au Gouvernement israelien de modifier le 
trace d’environ 30 kilometres de la barriere au nord- 
ouest de Jerusalem. La Cour a fonde sa decision sur le 
motif que les besoins de securite, bien que legitimes, 
ne justifient pas les torts causes aux populations 
palestiniennes affectees de faqon disproportionnee par 
la construction de la barriere. Il est dit dans le 
jugement que seul un trace de separation base sur le 
droit fournira a l’Etat la securite tant recherchee et que 
le trace nuit gravement a la population locale et 
constitue une violation de ses droits au regard du droit 
international et du droit international humanitaire. 

Le Secretariat a coopere pleinement avec la 
resolution ES-10/14 de l’Assemblee generale en date 
du 8 decembre 2003 sur cette question. Le Secretaire 
general a soumis un rapport detaille sur la construction 
de la barriere israelienne et sur ses repercussions. Il a 
egalement fourni a la Cour une mise a jour de son 
rapport et a mis tous les documents pertinents a la 
disposition du Secretariat de la Cour a La Haye. Il a 
remercie la Cour pour son travail et a dument transmis 
l’avis consultatif de cette derniere a l’Assemblee 
generale, ce que cette derniere avait initialement 
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demande. II incombe desormais aux organes appropries 
de l’ONU d’examiner cette opinion et de decider des 
mesures a prendre. Comme cela a deja ete le cas par le 
passe, le Secretariat est dispose a fournir son appui et a 
assurer le suivi des decisions prises en la matiere par 
les organes de l’ONU. 

Les effets du conflit sur la population ne se 
limitent pas aux morts et aux blesses : la violence a 
egalement des repercussions sur les economies des 
deux parties et sur les conditions de vie des Israeliens 
et des Palestiniens, la misere gagnant du terrain sur 
tout le territoire. Je ne peux pas ajouter grand-chose a 
ce qui a deja ete dit sur les effets de la situation 
actuelle sur 1’economic palestinienne. Un rapport 
recent de la Banque mondiale examine en detail les 
malheurs que connaissent les territoires palestiniens et 
qualifie la presente recession de « pire recession de 
l’histoire » - pire que la grande crise et que la recente 
crise financiere en Argentine. La situation humanitaire 
dans le territoire palestinien occupe reste grave en 
depit de tous les efforts deployes par les donateurs et 
les organisations d’aide humanitaire. Le taux de 
chomage a atteint 28 %, d’apres la Banque mondiale, 
soit environ 230 000 chomeurs. Selon les statistiques, 
en moyenne, un Palestinien qui travaille fait vivre 
quatre personnes, ce qui signifie que 920 000 
personnes - soit pres d’un tiers de l’ensemble de la 
population palestinienne du territoire palestinien 
occupe - sont touchees par le chomage. Les taux de 
pauvrete augmentent de nouveau en 2004 : la moitie 
des Palestiniens vivent aujourd’hui en deqa du seuil de 
pauvrete. Plus de deux tiers, soit 68 %, des habitants de 
Gaza vivent dans la pauvrete. 

La situation fiscale de l’Autorite palestinienne est 
egalement fragile. L’Autorite palestinienne a des 
difficultes a payer les salaires de ses propres employes 
et a maintenir un niveau minimal de services sociaux. 
Le Fonds monetaire international a indique qu’au cours 
des quatre derniers mois, le tresor de l’Autorite 
palestinienne avait re 9 U en moyenne 24 millions de 
dollars par mois, par rapport aux 54 millions 
budgetises. Selon l’autorite monetaire palestinienne, la 
baisse considerable de l’appui budgetaire des donateurs 
a entraine des coupes de 15 millions de dollars dans les 
services publics tels que la sante, l’education et la 
protection sociale. Les donnees du secteur bancaire 
palestinien indiquent que les octrois de credit sont 
passes a pres de 1,2 milliard de dollars a la fin du 
premier trimestre de 2004. Les donnees indiquent 


egalement que l’octroi de credit consenti a l’Autorite 
palestinienne a augmente de 38 % pour atteindre 
312 millions de dollars. Cela montre que l’Autorite 
palestinienne a davantage recours au secteur bancaire 
pour satisfaire ses besoins financiers en raison de la 
baisse de l’appui des donateurs au debut de cette 
annee. II va sans dire qu’un effondrement financier 
exacerberait considerablement le chaos qui commence 
a se faire sentir dans le territoire palestinien occupe a 
l’heure actuelle. 

La violence a egalement eu de graves 
consequences sur l’economie israelienne dont la 
recession a ete qualifiee de pire recession de l’histoire 
d’lsrael. Dans les premieres annees du processus de 
paix, l’economie israelienne a connu un plein essor car 
les fabricants israeliens ont ete en mesure de penetrer 
sur de nouveaux marches exterieurs et de transferer une 
partie de leurs operations a l’etranger. 11 y a egalement 
eu un essor de l’investissement etranger direct qui a 
atteint des niveaux sans precedent. Mais la croissance a 
commence a ralentir a partir de 1996 et jusqu’a 2000. 
Une annee d’espoir et devolution positive du 
processus de paix avec le retrait israelien du Sud-Liban 
et les negociations de Camp David en 2000 s’est 
accompagnee d’un taux de croissance impressionnant 
de 7,5 %. Fait interessant, la croissance a ete 
particulierement forte au cours des neuf premiers mois 
de 1’annee et a accuse un recul aux cours du dernier 
trimestre, a la suite de l’Intifada qui avait commence 
en septembre 2000. 

Le revenu national brut reflete la faiblesse de la 
croissance economique. Ainsi par exemple, l’ensemble 
du revenu national brut est tombe de 107,9 milliards de 
dollars en 2001 a 105,2 milliards en 2002. Le revenu 
par habitant a egalement baisse. Selon le Ministere des 
finances, le produit interieur brut par habitant - autre 
indicateur du niveau de vie du pays - a baisse de 7 % 
en termes cumulatifs au cours de la periode 2001-2003. 
Comme l’a dit le Ministere, « II s’agit la d’une baisse 
sans precedent du niveau de vie ». 

En depit de ce sombre tableau, il y a de l’espoir. 
Malgre les souffrances, les effusions de sang et les 
malheurs, une majorite des Palestiniens comme des 
Israeliens n’a pas perdu la foi dans la possibility de la 
reconciliation et de la paix. Les derniers sondages 
israeliens, publies en juin, montrent que 68 % de la 
population israelienne sont favorables au retrait de 
Gaza et que 54,1 % d’entre eux sont favorables a des 
negociations de paix avec les Palestiniens. De meme, 
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bien que 53,5 % des Israeliens comprennent les colons 
qui devront peut-etre quitter leur foyer, une majorite 
continue d’etre favorable a l’evacuation des 
implantations si cela est necessaire pour parvenir a un 
accord de paix. Dans ce contexte, il est utile egalement 
de nous rappeler les resultats d’un grand projet de 
recherche israelien mene depuis 2002 et indiquant 
qu’une nette majorite des colons quitterait leurs foyers 
s’ils recevaient des compensations adequates et que 
seule une fraction d’entre eux - 2 % - envisagerait de 
resister a un ordre d’evacuation en violation de la loi 
israelienne. 

Cote palestinien, une vaste majorite -12% - 
reste favorable a la reconciliation entre les deux 
peuples. Une majorite ecrasante - 92 % - continue de 
soutenir les appels en faveur d’une refonte politique de 
l’Autorite palestinienne, appuyant ainsi la communaute 
internationale qui demande instamment des mesures de 
reforme concretes au sein de l’Autorite palestinienne. 

Les sondages ne sont pas la seule source 
d’espoirs. La scene diplomatique nous offre egalement 
de nombreuses occasions a saisir. En les saisissant, on 
parviendra a relancer le processus de paix et a realiser 
notre objectif commun : la fin de l’occupation 
commencee en 1967 et l’edification d’un Etat 
palestinien souverain, independant et viable vivant cote 
a cote avec Israel dans la paix et la securite. 

Comme je l’ai indique plus tot, il n’y a eu aucun 
progres tangible dans l’execution des obligations 
contractees par l’une et l’autre des parties au titre de la 
Feuille de route. Or c’est dans ce contexte que le 
Premier Ministre Ariel Sharon a annonce son 
importante decision de retirer les forces armees 
israeliennes de Gaza et de differents secteurs de la 
Cisjordanie, d’evacuer toutes les colonies implantees 
dans la bande de Gaza et de demanteler quatre colonies 
situees dans le nord de la Cisjordanie. 

Je perqois bien le scepticisme suscite par cette 
initiative. Pourtant, j’ai opte pour une position inverse 
en affirmant devant le Conseil que cette initiative de 
retrait, dite unilateral, offre une chance unique de 
relancer le processus de paix. Comme je l’ai souligne 
dans mon expose d’avril au Conseil, des lors que le 
retrait sera effectue de faqon appropriee, il pourra 
conduire a la realisation de notre objectif commun. 

Le Quatuor, dirige par le Secretaire general Kofi 
Annan, et les hauts responsables de l’Union 
europeenne, Chris Patten, Javier Solana et Brian 


Cowen, alors Ministre des affaires etrangeres et 
President du Conseil de l’Union europeenne, le 
Secretaire d’Etat americain Colin Powell et le Ministre 
russe des affaires etrangeres Serguei Lavrov, s’est 
declare favorable au retrait lors de sa reunion du 4 mai 
2004 au Siege de l’ONU. Les deux pays arabes 
principalement concernes par le processus de paix 
israelo-palestinien, l’Egypte et la Jordanie, ont affiche 
la meme position officielle. Un retrait de Gaza mettant 
fin a l’occupation de tout le secteur irait dans le sens 
des appels en faveur de mesures audacieuses que nous 
adressons au Premier Ministre Sharon depuis le debut 
de son mandat. Il cadrerait egalement avec les 
propositions detaillees que le Secretaire general Annan 
a presentees, l’ete dernier, au Quatuor. 

Pourtant, cote israelien et palestinien, d’aucuns 
emettent des reserves sur cette initiative, quant a ses 
effets eventuels sur le processus de paix. Certains 
Palestiniens craignent que le retrait de Gaza et de 
differents secteurs de Cisjordanie ne soit qu’un ecran 
de fumee destine a detourner l’attention mondiale de 
l’application de la Feuille de route pour qu’a la place, 
le processus s’etire en longueur et soit exclusivement 
axe sur la petite bande de Gaza. Cela, redoutent-ils, 
permettra uniquement a Israel de s’implanter davantage 
en Cisjordanie et de rendre impossible la creation d’un 
Etat palestinien qui soit viable et d’un seul tenant. 
D’autres craignent que le retrait de Gaza ne se traduise 
pas par la fin de l’occupation de la region. Ils pensent 
qu’au contraire, Israel continuera d’exercer une 
mainmise rigoureuse sur les frontieres et les eaux de la 
bande de Gaza en la bouclant et en l’isolant 
completement d’Israel, ce qui endommagera 
serieusement l’economie de la zone et, dans les faits, 
transformera celle-ci en prison pour 1,5 million de 
Palestiniens. En Israel, d’aucuns craignent qu’apres le 
retrait total de Gaza, le secteur ne devienne un 
incubateur du terrorisme et serve de base arriere a des 
attaques contre Israel, impliquant eventuellement des 
armes encore plus meurtrieres que les roquettes 
artisanales Qassam. Ces craintes ne sont pas denudes 
de fondement. Cela dit, elles servent bien souvent, et 
sans raison, de pretexte a la passivite et a l’inaction. 

J’ai deja declare devant le Conseil que le retrait 
de Gaza et de differents secteurs de la Cisjordanie 
pourrait etre effectue de faqon appropriee ou 
inappropriee. Une bonne faqon d’agir, telle que definie 
par les dirigeants du Quatuor dans leur declaration du 4 
mai, consiste a operer un retrait total, net et complet 
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qui se traduise par la fin de l’occupation de Gaza. Ce 
retrait doit s’accompagner de mesures similaires en 
Cisjordanie. II doit etre realise dans le cadre de la 
Feuille de route et selon la vision de deux Etats. II doit 
egalement etre realise en coordination totale avec 
l’Autorite palestinienne et le Quatuor. 

Si le retrait devait etre effectue de faqon 
inappropriee, les craintes susmentionnees se 
concretiseraient tres certainement. Mais ces craintes, 
somme toute legitimes, ne doivent pas nous empecher 
d’aller de l’avant. Au contraire, elles doivent guider 
nos efforts collectifs. Elles doivent nous inciter a faire 
preuve d’une prudence et d’une vigilance accrues sans 
servir d’excuse a l’inaction et a la passivite. 

Car realise de faqon appropriee, le retrait ouvrira 
une breche jusqu’alors inexistante dans la direction de 
la paix. La fin de l’occupation de la bande de Gaza 
liberera la moitie des Palestiniens et montrera aux 
Israeliens que l’evacuation des colonies est a la fois 
realisable et compatible avec leurs interets. Cela 
montrera egalement que c’est le retrait, et non 
l’occupation, qui amenera la securite. Cela donnera une 
impulsion au mouvement vers l’independance 
palestinienne, fera renaitre la confiance entre les 
Israeliens et les Palestiniens et renouera le dialogue, 
qui supplantera la violence. 

Mettre un terme a l’occupation de Gaza sera la 
plus importante mesure jamais prise depuis la 
reconnaissance mutuelle d’Israel et de l’Organisation 
de liberation de la Palestine. Si tout va bien, cet 
exemple permettra aux parties de faire un grand pas en 
direction de la fin totale de l’occupation commencee en 
1967, ainsi que vers la reconnaissance de l’Etat 
d’Israel et de son droit d’exister et de vivre dans la 
paix et la securite avec ses voisins. 

La semaine derniere, les envoyes du Quatuor ont 
rencontre le Premier Ministre palestinien Qore'i a 
Ramallah. Nous avons attire 1’attention du Premier 
Ministre sur le fait que notre adhesion au retrait de 
Gaza et de differents secteurs de la Cisjordanie 
n’affecte aucunement notre exigence concernant 
1’execution des autres obligations relatives a la 
Cisjordanie. Notre appui au retrait ne saurait affaiblir 
1’attention que nous accordons aux autres obligations 
enoncees dans la Feuille de route et repetees par les 
dirigeants du Quatuor dans leur declaration du 4 mai a 
New York. 


Toujours lors de cette reunion, le Ministre Saeb 
Erekat nous a interroges sur la faqon dont nous 
envisagions le lien entre le retrait de Gaza et 
l’application de la Feuille de route. Ce lien est simple 
et evident. Les conditions d’un retrait reussi sont les 
memes que celles d’une application reussie de la 
Feuille de route. Des lors que les deux parties 
s’attelleront des maintenant a la tache, permettant ainsi 
que le retrait de Gaza et des differents secteurs de 
Cisjordanie soit couronne de succes, elles seront a 
meme d’appliquer la Feuille de route avec celerite et 
sans heurt. 

Qu’il me soit permis de m’arreter sur ce point. 
Pour que le retrait soit un succes, chacune des parties 
devra s’acquitter d’une tache essentielle. La tache 
incombant a Israel consiste a operer un retrait total et 
complet de la bande de Gaza et a en transferer le 
controle a une Autorite palestinienne reformee et 
reorganisee, qui soit dotee de dispositifs de securite 
fiables et places sous la supervision de tiers reconnus 
par Israel et l’Autorite palestinienne. Cela est 
incontournable. Tout retrait partiel ou non accompagne 
d’un transfert du pouvoir ne signifiera pas 
necessairement la fin de l’occupation et compromettra 
du meme coup l’objectif recherche. Tout retrait non 
accompagne de la creation d’un regime de securite 
supervise par des tiers dignes de confiance ne fera 
qu’embraser de nouveau le conflit. Securite pour Israel 
et liberte pour les Palestiniens sont bien plus que 
compatibles : elles sont etroitement liees et 
interdependantes. 

La tache qui incombe aux Palestiniens consiste a 
prendre des mesures immediates pour reconstituer leurs 
forces de securite, tel qu’enonce dans la Feuille de 
route et suivant le projet expose et mis en oeuvre par 
l’Egypte. La reforme du secteur de la securite, a 
l’instar de tout le programme de reformes, est soutenue 
par la majorite des Palestiniens; l’Autorite 
palestinienne est done tenue de la mettre en oeuvre 
rapidement. Comme les envoyes du Quatuor Font 
indique au Premier Ministre palestinien lors de leur 
rencontre du 7 juillet a Ramallah, l’heure n’est plus a 
la mise au point de projets dans le domaine de la 
securite, car Ton dispose desormais d’un plan bien 
conqu qui beneficie du soutien de la communaute 
internationale. Ce plan a ete presente a l’Autorite 
palestinienne par le Gouvernement egyptien et est 
soutenu par le Quatuor. L’heure est maintenant venue 
de passer a Faction. La credibility de F Autorite 
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palestinienne est en jeu. Ses interets, mais aussi ceux 
du peuple palestinien, seront servis au mieux si elle 
agit de faijon decisive en vue de se reformer et de se 
reorganiser, pour regagner ainsi toute la confiance dont 
elle jouissait auparavant. 

Une tache cruciale attend egalement la 
communaute internationale et elle consiste a prendre 
les parties par la main sur la voie ambitieuse et 
laborieuse menant a la paix, telle que l’ont decrit les 
dirigeants du Quatuor dans leur declaration du 4 mai 
(S/2004/421) et dans la Feuille de route. Depuis notre 
dernier expose, les envoyes du Quatuor se sont reunis 
deux fois, a Taba le 23 juin et au quartier general de 
l’ONU a Jerusalem, le 7 juillet. 11s ont egalement 
rencontre les representants de la communaute des 
donateurs et le Premier Ministre palestinien. Les 
representants du Quatuor - conjointement avec des 
hauts responsables norvegiens, japonais et de la 
Banque mondiale - rencontreront a la mi-juillet le 
Ministre des affaires etrangeres israelien, M. Silvan 
Shalom, pour debattre de ces memes questions. Les 
envoyes continueront de suivre de pres la situation sur 
le terrain ainsi que les progres qui seront - esperons-le 
- realises par les parties. 11s ont decide de rester 
activement engages et d’intensifier leurs consultations 
a cet effet. 

Les envoyes entameront des preparatifs en vue 
d’une reunion du Groupe de travail sur la reforme 
palestinienne qui devrait se tenir cet ete, suivie d’une 
reunion en septembre du principal organe des 
donateurs, le Comite special de liaison pour la 
coordination de 1’assistance internationale aux 
Palestiniens, et une reunion des dirigeants du Quatuor, 
qui devrait egalement avoir lieu en septembre ici a 
New York, pour dresser le bilan des progres realises et 
determiner la marche a suivre. 

Je vais maintenant passer a la situation entre 
Israel et le Liban. 

Bien qu’un climat de tension et d’instabilite 
potentielle continue de regner le long de la Ligne 
bleue, la situation est demeuree relativement calme 
depuis le dernier expose au Conseil. Israel, toutefois, a 
continue de violer l’espace aerien libanais. Le 29 juin, 
15 aeronefs israeliens ont par 11 fois survole la Ligne 
bleue. Peu apres, le Hezbollah a tire trois fois a l’arme 
lourde. Ni la cible des tirs ni le point d’impact n’ont pu 
etre determines avec exactitude. Aucune riposte de la 


defense antiaerienne n’a ete signalee durant la periode 
consideree. 

Le Secretaire general a declare a maintes reprises 
qu’une violation n’en justifie pas une autre. II a 
demande a maintes reprises a Israel de cesser ses 
violations de l’espace aerien libanais. 11 a egalement 
demande a maintes reprises au Gouvernement libanais 
d’asseoir son controle sur l’ensemble de son territoire 
et d’assurer le plein respect du droit international. 

11 importe que toutes les parties fassent preuve de 
retenue et evitent d’entrer dans une escalade de 
violations. Cette retenue est necessaire pour maintenir 
la stabilite le long de la Ligne bleue. J’espere que le 
calme relatif qui a prevalu le long de la Ligne bleue, le 
mois dernier, reflete le fait que les parties ont a 
nouveau le desir de voir une stabilite accrue regner 
dans la region. 

Malheureusement, aucun progres n’a ete 
enregistre sur la israelo-syrienne. J’espere sincerement 
que les deux pays trouveront un moyen pour relancer 
dans un proche avenir les pourparlers de paix qu’ils 
avaient suspendus. Cela contribuera a creer un climat 
propice a l’avenement d’une paix globale dans la 
region. 

Comme je l’ai dit precedemment, dans ce conflit, 
les craintes des sceptiques ne sont pas sans fondement. 
11 m’apparait clairement que si les Israeliens et les 
Palestiniens n’accomplissent pas les taches 
susmentionnees, ces craintes se concretiseront. 
Pourtant, une fois encore, rien n’excuse 1’inaction ou la 
passivite. Bien au contraire, il y a lieu de redoubler 
d’efforts et d’agir avec encore plus de determination 
pour faire evoluer la situation dans la bonne direction. 

J’admets qu’il serait beaucoup plus commode 
pour nous tous d’etre en mesure de concevoir un plan 
parfait, de le presenter aux parties et de les regarder le 
mettre en oeuvre en toute bonne foi. Mais nous ne 
pouvons pas nous offrir ce luxe. J’admets egalement 
qu’il nous serait plus aise de rester oisifs a exprimer 
nos doutes sur les chances de succes de tel ou tel plan, 
de manifester aux victimes de part et d’autre du conflit 
notre sympathie pour les souffrances subies, de nous 
livrer a des debats sur l’asymetrie entre l’occupant et 
l’occupe ou sur l’equivalence immorale entre la 
legitime defense et le terrorisme et puis conclure pour 
s’en retourner vaquer a nos occupations normales et 
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faciles et jouir tranquillement de notre pharisai'sme 
inebranle. 

II serait commode de le faire. Mais, en meme 
temps, plus de Mohammeds et d’Afiks seraient encore 
une fois tues a l’abri de leur maison ou dans les bras de 
leurs parents ou sur le chemin des garderies d’enfants. 
C’est en effet tres simple : chaque fois que nous 
echouons, des personnes sont tuees. Deux options 
seulement s’offrent a nous : soit nous agissons 
constamment - patiemment et inlassablement pour 
essayer de trouver une solution a ce conflit - soit nous 


restons les bras croises a compter les victimes. C’est a 
chacun de nous qu’il appartient de faire ce choix. 

Le President (parle en anglais ) : Je remercie 
M. Roed-Larsen de son expose complet. 

Conformement a l’accord auquel le Conseil est 
parvenu lors de ses consultations prealables, j’invite a 
present les membres du Conseil a poursuivre le debat 
sur la question dans le cadre de consultations 
officieuses. 

La seance est levee a 11 h 10. 
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